
EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite
provenite din pensii Si pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala

1. Contextul normativ

Legea  nr.  125/2014  privind  scutirea  de  la  plata  a  unor  debite  provenite  din  pensii  Si  pentm
stabilirea  unor  masuri  de  protectie  sociala  instituie  o  masur5  de  protectie  sociala  aplicabila
debitelor constituite sau care urmeaz5 a fi constituite in sarcina beneficiarilor sistemului public
de pensii, reprezentind sume incasate necuvenit cu titlu de pensie,  indemnizafie sociala pentru

pensionari Si indemnizatie pentru insofitor.

Potrivit  formei  actuale  a legii,  debitele  care  au  drept  cauza  culpa  debitorului  nu  fac  obiectul
scutirii  de  la  plat5.  Sunt  avute  in  vedere,  cu  titlu  exemplificativ,  situatiile  in  care  stabilirea
eronata  a  drepturilor  este  determinata de  folosirea unor  documente  eliberate  cu nerespectarea
legii,  de  declararea unor  date neconforme  realitatii  sau  de nerespectarea  obligatiilor legale  ale

pensionarilor.

fn sistemul pensiilor militare de stat, recuperarea sumelor incasate necuvenit este reglementata
de Legea nr. 223/2015, care prevede recuperarea acestor sume in termenul general de prescriptie,

prim decizie a casei de pensii sectoriale. Reglementarea actuala nu confine o solutie similara celei
instituite prin Legea nr.125/2014 pentru beneficiarii sistemului public de pensii.

2. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta  initiativa  legislativa  urm5reste  armonizarea  tratamentului  juridic  aplicabil  debitelor

provenite   din  pensii,   in   situafiile   in   care   sumele   au   fost  incasate   necuvenit   fara   culpa
beneficiarului.

Diferenta de regim juridic dintre beneficiarii sistemului public de pensii §i beneficiarii sistemului

pensiilor  militare  de  stat  poate  genera  solutii  administrative  neunitare  Si   inechitaSi  pentru
persoane  aflate in  situatii comparabile din perspectiva bunei-credinte Si  a raportului juridic cu
autoritatea platitoare.

Interventia  legislativa  propusa  nu  modifica  regulile  privind  stabilirea,  revizuirea  sau  plata

pensiilor militare  de  stat.  Ea stabileste numai  aplicarea,  in mod corespunzator,  a regimului  de
scutire de la plat5 prev5zut de Legea nr.  125/2014 Si ?n privinta debitelor constituite in sarcina



beneficiarilor sistemului pensi.ilor militare de stat, cu pastrarea limitelor prevazute de lege pentru
cazurile de culpa a debitorului.

3. Solutia legislativa propusa

Proiectul de lege modiflca art.  1  din Legea nr.  125/2014, prim includerea expres5 a beneflciarilor
sistemului pensiilor militare de stat in sfera persoanelor pentru care debitele provenite din pensii
nu se recupereaza, in conditiile legii.

Pentru claritate normativa, proiectul prevede ca scutirea opereaza prin derogare atat de la Legea
nr.  360/2023 privind sistemul public d`e pensii,  cat Si de la Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat.

De asemenea, proiectul cuprinde o norms tranzitorie prin care prevederile art.  1  din Legea nr.
125/2014,  astfel  cum  sunt  modificate,  se  aplica in  mod  corespunzator  Si  debitelor  constituite
anterior datei de intrare in vigoare a prezentei legi, in sarcina beneficiarilor sistemului pensiilor
militare de stat, nerecuperate pana la aceast5 data.

4.''Concordanta cu legislatia fn vigoare

Proiectul se coreleaza cu Legea nr.  125/2014, ill forma sa actuala, care reglementeaza scutirea de
la plata a unor debite provenite  din pensii,  precum  Si  cu  Legea nr.  360/2023  privind  sistemul

public de pensii Si Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat.

Solutia propusa nu afecteaza art. 2 din Legea nr.  125/2014, care exclude de la scutirea de la plata
debitele determinate de culpa debitorului. fn consecinta, extinderea sferei de aplicare a art.  1  nu
inlatura regula potrivit c5reia debitele  generate prim  conduita culpabila a beneficiarului  ramin
supuse recuperarii.

Reglementarea propusa nu intra in contradictie cu art.  114 din Legea nr. 223/2015, ci instituie o
derogare punctuala, expresa §i limitata, in materia scutirii de la plata a unor debite provenite din
pensii.

5. Consideratii constitutionale Si conventionale

Initiativa  legislativa  este  compatibila  cu  principiul  egalit5{ii  in  fata  legii,  intrucat  urm5reste
aplicarea unui tratament juridic comparabil beneficiarilor din doua sisteme de pensii, atunci cand
debitele au fost generate fara culpa acestora.

Solutia  legislativa  este  compatibila  Si  cu  exigentele  art.   1  din  Protocolul  nr.   1   la  Conventia
europeana  a  drepturilor  omului,  in  masura in  care  urm5reste  protejarea  increderii  legitime,  a
bunei-credinte  Si  a proportionalitatii  in  raporturile patrimoniale  dintre  beneficiar  Si  autoritatea

publica.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv cauzele Moskal impotriva Poloniei

Si  eakarevi6 impotriva Croatiei, relev5 importanta mentinerii unui just echilibru intre interesul



public privind administrarea fondurilor publice Si protectia persoariei de buna-credinta impotriva
unei sarcini individuale excesive.

6. Impactul social

Proiectul contribuie la protejarea beneficiarilor pensiilor militare de stat aflati in situatii in care
debitele provin din erori administrative sau din aplicarea neunitara a legislatiei,  fata culpa din

partea acestora.

Reglementarea  reduce  riscul  unor  litigii  repetitive, ` consolideaza  predictibilitatea  raporturilor

juridice  Si   asigura  un  tratament  echilibrat  intre  beneficiarii   sistemului  public  de  pensii  Si
beneficiarii sistemului pensiilor militare de stat.

7. Impactul bugetar

Prezenta initiativa legislativa nu instituie drepturi noi de plata Si nu presupune alocari bugetare
suplimentare.  Efectul  reglement5rii  consta  in  aplicarea  unei  m5suri  de  protectie  sociala  deja
consacrate  de  Legea  nr.   125/2014  Si  beneficiarilor  sistemului  pensiilor  militare  de  stat,  in
conditiile Si limitele prevazute de lege.

Din  perspectiva  administr5rii   bugetare,   impactul   concret   asupra   sumelor   care   nu   se   mai
recupereaza poate fi determinat de casele de pensii sectoriale pe baza debitelor aflate in evidenta

§i nerecuperate la data intrdrii in vigoare a legii.

8. Impactul administrativ

Reglementarea  simplifica  aplicarea  normelor  privind  recuperarea  debitelor  Si  reduce  sarcina
administrativ5 a caselor de pensii sectoriale in cauzele in  care debitele nu  sunt determinate de
culpabeneficiarilor.

Pentru punerea in aplicare a legii, casele de pensii sectoriale vor utiliza evidentele proprii privind
debitele constituite, stadiul recuper5rii acestora Si cauza care a determinat constituirea debitului.

9. Concluzii

Prezenta initiativa legislativa asigura corelarea regimului juridic aplicabil debitelor provenite din
pensii in sistemul public de pensii §i in sistemul pensiilor militare de stat.

Proiectul  nu  creeaza un  regim  privilegiat,  ci  extinde  o  solu[ie  legislativa  deja  consacrat5,  cu

p5strarea  excluderilor  prevazute  pentru  cazurile  de  culpa  a  debitorului.  Adoptarea  legii  este



necesara  pentru   asigurarea  coerentei   legislative,   protejarea  beneficiarilor  de  buna-credinta,
reducerea litigiilor Si aplicarea unui tratament juridic echilibrat intre sistemele de pensii.
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